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东 北 财 经 大 学

教 学 日 历

2022-2023学年 第 1学期

任 课 教 师： 丁兆君 使 用 的 教 材： 公共财政概论 授 课 周学时数：3

课 程 名 称： 财政学 教 材 版 本： 2019 年 8 月第一版 讲 授 学 时 数：36

所在院系部： 财税学院 出 版 单 位： 高等教育出版社 习 题 学 时 数：6

授 课 班 级： 基地班 授课总学时数： 54 课堂讨论学时数：12

教学日历填写日期： 2022 年 8 月 25 日 院（系、部）主任签字：

教学大纲和授课的内容提要

（包括章、节、目）

习题课、课堂讨论

（写明题目）

注明课堂教学环节采用的

参考书目、

思考题、练习题等

第一周

8月 29

日—9 月 4 日

星期一

3学时

一、课程导论

1.1 研究对象

授课内容及过程：

一、介绍课程的教学模式及考核方式

二、现实生活中的财政现象——教

师：引导

学生：进行举例说明

三、什么是财政——教师：西方经济

学与马克思主义政治经济学的研究对象

的差别，有什么启示？

学生：思考作答

研讨问题：

1、现实中的财政

现象

2、西方经济学与

马克思主义政治

经济学对于“财

政”不同的定义

授

课

内

容星

期

、

学

时

周

次
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第二周

9月 5日

—9月 11 日

星期一

3学时

一、课程导论

1.2 内容体系

1.3 学习意义

1.4 学习方法

授课内容及过程：

1、财政学内容体系——教师：构建

财政学逻辑架构 财政基础理论、财政支

出、财政收入、财政体制及管理、宏观财

政政策以及 5 大内容之间的逻辑关系

2、学习意义——教师：提问如何理

解财政学的学习意义

3、学习方法——教师：举例说明唯物

辩证法的三大规律；西方经济学与马克思

主义政治经济学的研究对象的差别；案例

研讨 实证和规范分析的差别；比较及案

例研究第一章 公共财政与公共财政思想

1.1 公共财政概述

1.1.1 财政及公共财政

1.1.2 中国特色社会主义公共财政

授课内容及过程：

1、财政与公共财政——教师：提问

“财政”的基本概念、梳理与经济社会形

态相对应的不同的财政模式

学生：回答问题

2、中国特色社会主义公共财政——

教师：讲授四大特色

学生：举例说明中国特色社会主义公

共财政的特殊性

研讨问题：

1、唯物辩证法的

三大规律

2、西方经济学与

马克思主义政治

经济学的研究对

象的差别

3、案例研讨：分

配中的实证和规

范分析

研讨问题：

1、不同社会形态

下的具体的财政

模式

2、中国特色社会

主义公共财政的

具体表现
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第三周

9 月 12 日

-9月 18 日

星期一

3学时

第一章 公共财政与公共财政思想

1.2 公共财政思想

1.2.1 西方经济学中的财政思想

1.2.2 马克思主义的财政思想

1.2.3 新中国成立以来的财政思想演

进

授课内容及过程：

1、西方经济学中的财政思想——教

师：提问三阶段的主要背景及财政思想概

述

学生：思考并回答

2、第三阶段的公共选择理论——教

师：讲授公共选择理论的基本内容

3、马克思主义的财政思想——教师：

提问“六项扣除”

学生：思考并回答

4、新中国成立以来的财政思想——

教师：梳理并讲授

第二章 公共财政职能

2.1 政府与市场

2.1.1 市场有效性

研讨问题：

1、西方经济学三

阶段的主要背景

及财政思想概述

2、什么是六项扣

除，与财政的关系

是什么？
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第四周

9 月 19 日

—9月 25 日

星期一

3学时

授课内容及过程：

1、梳理西方经济学政府和财政存在

的逻辑——教师：归纳总结并提问

学生：回顾经济学已学内容并讨论回

答 完美市场、效率和帕累托最优之间的

关系

2、完美市场的条件及能解决的问题

——教师：引导学生进行回顾并深入分析

完美市场条件的深意，进而推演出与之后

市场失灵相对应的逻辑关系

学生：思考并作答

3、拓展性思考问题——教师：产品

的同质性意味着什么？与市场满足差异

化的需求是否有相背离的问题？

学生：思考并选择性作答 开放性思

考题

研讨问题：

1、完美市场、效

率和帕累托最优

之间的关系

2、产品的同质性

意味着什么？与

市场满足差异化

的需求是否有相

背离的问题？

第五周

9月 26 日

—10 月 2日

星期一

3学时

第二章 公共财政职能

2.1 政府与市场

2.1.2 市场失灵

2.1.3 政府与市场的关系

授课内容

1、市场失灵的领域的分类—教师：

讲授资源配置中的垄断及产品的产权不

清晰不可分割、收入分配不公、长期的不

稳定（为财政三大职能做铺垫）

学生：阐释及举例市场失灵的表现

2、完美政府与政府失效——教师：

讲授完美政府的条件及政府失效的原因

学生：举例政府失效的表现

研讨问题：

1、市场失灵的表

现是如何分类

的？

2、政府有效的条

件有哪些？

3、现实中的政府

失效的原因？该

如何理解。
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第六周

10 月 3 日

—10 月 9日

星期一

3学时

第二章 公共财政职能

2.1 政府与市场

2.1.4 公共产品理论

授课内容

1、考察线上预学情况——学生解释

公共产品与市场失灵的关系、产品属性及

产品分类

2、如何进一步理解是否竞争、是否

排他——教师：讲授

学生：举例进行说明

3、产品如何分类——学生：分组讨

论教育产品的分类

4、梳理公共产品理论的内容——教

师：讲授此理论内容的三个层面（产品特

征、产品分类、界定政府与市场边界）

学生：分组讨论公共产品理论是如何

用于政府与市场边界的界定

第二章 公共财政职能

2.2 财政职能

2.2.1 资源配置职能

2.2.2 收入分配职能

2.2.3 经济稳定与发展职能

授课内容

1、情景案例——“三个和尚没水喝”

如何用公共产品理论的内容加以解释，同

时通过案例引申出财政的资源配置职能

和收入再分配职能——教师：引导提问

学生：分组讨论并讲解

2、教师：总结梳理财政三大职能的

深入理解

3、教师：对之后的授课内容（财政

支出和收入）进行逻辑联系和引导

研讨内容：

1、公共产品理论

的作用是什么？

2、教育产品应该

如何分类？

3、产品分类是如

何相互转化的？

4、公共产品理论

是否有用？

研讨内容：

1、分组讨论 “三

个和尚没水喝”如

何用公共产品理

论的内容加以解

释，同时通过案例

引申出财政的资

源配置职能和收

入再分配职能

2、公共产品理论

的应用
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第七周

10月 10 日

—10 月 16 日

星期一

3学时

第三章 财政支出总论

3.1 财政支出概述

3.1.1 财政支出分类

3.2 财政支出规模与结构

3.2.1 财政支出规模及其衡量指标

3.2.2 财政支出规模变化的理论分

析

3.2.3 财政支出结构变化及理论分

析

授课内容

一、线上预学内容：财政支出概论、

规模与结构—教学视频+课程 PPT+扩展阅

读资料

二、线下授课内容及过程：

“考试及复习”“测试及讲解”

1、阶段性测试——考察前 6周已学

内容

2、随堂测试——检测财政支出总论

的线上预学情况

3、试题讲解——针对存在问题进行授

课内容的讲授与梳理

第三章 财政支出总论

3.4 财政支出绩效

3.5 财政支出改革

授课内容

教师：提出问题：

1、财政支出规模的决定或影响因素

2、财政支出结构的变化规律及影响

因素（功能结构、经济结构、层级结构）

3、财政支出方式的种类及变化

4、财政支出绩效（财政支出管理以

及制度）——两个层面：经济效率、行政

效率

学生：阅读文献并总结回答

教师梳理总结

阶段性测试

随堂测试

研讨问题：

1、财政支出规模

的决定或影响因

素

2、财政支出结构

的变化规律及影

响因素（功能结

构、经济结构、层

级结构）

3、财政支出方式

的种类及变化

4、财政支出绩效

（财政支出管理

以及制度）——两

个层面：经济效

率、行政效率
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第八周

10 月 17 日

—10 月 23 日

星期一

3学时

第四章 政府消费性支出

4.3-1 教育支出

4.3-2 医疗卫生支出

第五章 政府投资性支出

5.1 政府投资概述

5.1.1 政府投资的含义和特征

5.1.2 政府投资的类型选择

第九周

10 月 24 日

—10 月 30 日

星期一

3学时

第六章 社会保障支出

6.1 社会保障概述

6.2. 社会保险支出

6.2.1 社会保险基金

授课内容

1、社会保障概述——教师：引导学

生理解社会保障的必要性以及各组成部

分的作用

学生：思考作答

2、社会保险基金——教师：讲授如

何正确认识现收现付制与完全基金制的

优缺点？

学生：识记理解并回答

3、结合既往知识，小组讨论

我国征收社保费而不是社保税的原

因？

研讨问题：

1、如何正确认识

现收现付制与完

全基金制的优缺

点？

2、我国征收社保

费而不是社保税

的原因？

第十周

10 月 31

日—11 月 6

日

星期一

3学时

第六章 社会保障支出

6.2. 社会保险支出

6.2.2 中国社会保险项目和支出

授课内容

1、回顾我国社会养老保险的诸多制

度及历程——教师：讲授梳理

2、教师：提问哪些社会养老保险制

度实现了收入再分配？

学会：思考作答

3、如何实现？——教师：讲授

学生：识记领会理解

研讨问题：

1、哪些社会养老

保险制度实现了

收入再分配？

2、分别是如何实

现的？
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第十一周

11 月 7日

—11 月 13 日

星期一

3学时

第七章 财政收入总论

7.1 财政收入概述

7.1.1 财政收入的内涵

7.1.2 财政收入的分类

7.2 财政收入规模及结构

授课内容

1、原因分析，引导学生再次理解财

政是部分国民收入的再分配。同时，收入

规模受哪些因素影响？

2、结构性，强调财政政策调节的结

构性特点

3、税与费的区别——教师：提问

学生根据预学内容思考并回答

4、财政收入的不同形式分类有哪

些？分别的权力（权利）依据——教师：

提问

学生：回答

第八章 税收

8.1 税收概述

8.1.1 税收的含义和特征

8.1.2 税收要素

8.1.3 税收分类

8.1.4 税收原则

授课内容

1、税收要素——教师：提问以增值

税为例，梳理增值税相应的税收要素

学生：自查资料完成问题

2、税收分类——教师：提问仍以增

值税为例进行梳理讲解

3、税收原则——如何评价增值税的

公平和效率 教师：提出问题

学生：小组讨论

研讨问题：

1、财政收入规模

会受到哪些因素

的影响？

2、财政收入的不

同形式有哪些？

研讨问题：

1、增值税相关的

税制要素

2、税收分类的相

关问题

3、增值税的公平

和效率问题
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第十二周

11月 14日

—11月 20日

星期一

3学时

第八章 税收

8.3 税制结构

8.4 中国税收制度

8.4.1 流转税

授课内容

1、税制结构——教师：以我国的税

制结构为例，讲解何为税制结构，提出税

制结构的影响因素

学生：分组讨论 为何发展中国家普

遍以流转税为主

2、流转税——教师：讲授流转税中

增值税的基本问题

学生：识记理解

研讨问题：

1、税制结构的影

响因素

2、为何发展中国

家普遍以流转税

为主

第十三周

11月 21日

—11月 27日

星期一

3学时

第八章 税收

8.4 中国税收制度

8.4.2 所得税

第九章 非税收入

授课内容

1、企业所得税——教师：讲授企业

所得税的基本问题

学生：识记领会

2、个人所得税——教师：讲授个人

所得税的基本问题

学生：识记领会

3、非税收入——教师：简要梳理非

税收入的内容 提出问题：非税收入不能

作为政府主要收入来源的原因是什么？

学生：思考回答

研讨问题：

1、非税收入不能

作为政府主要收

入来源的原因是

什么？
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第十四周

11月 28日

—12月 4日

星期一

3学时

第十章 公债

10.1 公债概述

10.2 公债管理

授课内容

1、国债和地方债

2、地方债背后的投融资问题

第十一章 政府预算

11.1 政府预算概述

11.2 中国预算管理改革及新预算法

授课内容

2、测试讲解——梳理讲授预学内容

3、预算管理改革——教师：根据“新

旧预算法”的内容 指导学生对比不同之

处 并分析其中的原因和影响因素

学生：分组讨论

随堂测试

研讨问题：

1、根据“新旧预

算法”的内容，对

比不同之处，并分

析其中的原因和

影响因素

第十五周

12月 5日

—12月 11日

星期一

3学时

第十二章 财政体制

12.1 财政体制概述

12.1.1 财政体制的概念与分类

12.1.2 分级财政理论

授课内容

1、财政体制的概念与分类——教师：

讲授处理财政体制问题的三个基本步骤

学生：讨论并回答

2、分级财政体制——教师：引导学

生理解蒂布特模型

学生：思考并回答其创新之处

研讨问题：

1、财政体制问题

的三个基本步骤

2、蒂布特模型的

创新之处
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第十六周

12月 12日

—12月 18日

星期一

3学时

第十二章 财政体制

12.2 分级财政体制

12.2.1 事权和支出责任的划分

12.2.2 政府间收入的划分

12.2.3 政府间转移支付

授课内容

1、事权和支出责任的划分——教师：

结合分税制改革 提出实践中如何划分的

问题

学生：思考作答

2、政府间收入的划分——教师：对

中国和美国进行比较 对照之前的划分类

型进行梳理和总结

3、政府间转移支付——教师：提问

转移支付的类型和特点

学生：思考并作答

研讨问题：

1、如何确定教育

产品的中央和地

方权责划分

2、联邦制国家的

税权是如何划分

的？

3、转移支付不同

种类的区别是什

么？

4、新《预算法》

后，我国转移支付

制度有什么新的

变化

第十七周

12月 19日

—12月 25日

星期一

3学时

小组任务展示（通过分税制一系列改

革的分析，如何理解“财政是国家治理基

础和重要支柱”这一表述，任选角度、自

选题目完成）

1、任务展示

2、学生提问、小组回答

3、学生点评

4、教师点评

5、学生、教师打分+小组自评

小组任务展示及

评价

第十八周

12月 26日

—1月 1日

星期一

3学时
总复习


